МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

по проведению коллективных

переговоров по заключению

коллективного договора

От составителей:

Настоящие Методические рекомендации предназначены для использования в период проведения коллективно-договорной кампании работниками (их представителями), работодателями (их представителями), органами государственной власти и местного самоуправления, другими заинтересованными лицами.

Рекомендации подготовлены аппаратом Профсоюза работников здравоохранения РФ с учетом законодательства Российской Федерации: Трудовым кодексом Российс​кой Федерации от 30.12.01 г. с учетом изменений от 22, 23 июля 2008г. (далее - ТК РФ), Федеральным законом «О профессиональных со​юзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996г. № 10-ФЗ, Закон РФ от 19 апреля 1991г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Ко​дексом РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ.
1. Общие положения
1.1. Коллективный договор — правовой акт, регулирующий соци​ально-трудовые отношения в организации или у индивидуального предпринимателя и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей (ст. 40 ТК РФ).

1.2. В соответствии со ст. 43 ТК РФ коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, уста​новленного коллективным договором; стороны имеют право продлить действие коллективного договора на срок не более трех лет.

1.3. Согласно ТК РФ действие коллективного договора распространяется на всех работников организации (ее филиала, представительства и иного обо​собленного структурного подразделения) (ст. 43 ТК РФ).

1.4 Коллективные переговоры целесооб​разно проводить в случаях:

-  окончания срока действия и заключении нового коллективного договора;

- при внесении изменений в уже действующий коллективный договор;

- смене собственника имущества организации;

- осуществления структурной перестройки и внутреннего рефор​мирования организации;

- возникновения реальной угрозы массового увольнения работни​ков;

- в других случаях, когда в этом имеется необходимость и есть уверенность в том, что удастся усилить социальную защищенность работников и улучшить их социально-экономическое положение.

1.5. Основой для разработки коллективных договоров (внесения изменений в коллективные договоры) при проведении коллективных переговоров являются обязательства, предусмотренные соответствую​щими отраслевыми (федеральными, региональными, территориаль​ными) соглашениями; территориальным трехсторонним соглашени​ем, областными трехсторонним (региональным) соглаше​нием.

При проведении коллективных переговоров необходимо руководствоваться Разделом II «Социальное партнерство в сфере труда» ТК РФ,  областными законами  «О социальном партнерстве», а также с учетом данных Методических рекомендаций.

2. Участники коллективных переговоров

2.1. Коллективный договор может заключаться в организации в целом, в ее филиалах, представительствах и иных обособленных структурных подразделениях, у индивидуального предпринимателя (ст. 40 ТК РФ).

2.2. Сторонами коллективного договора являются работники и работодатель в лице их представителей (далее - работодатель).

2.3. В соответствии со ст. 20 ТК РФ «Работодатель – физическое лицо либо юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником. В случаях, предусмотренных федеральными законами, в качестве работодателя может выступать иной субъект, наделенный правом заключать трудовые договоры». Таким образом, главные врачи учреждений здравоохранения являются представителями работодателей, а не работодателями, и наделены правом приема и увольнения работников данного учреждения. 

2.4. Интересы работников организации при проведении коллек​тивных переговоров, заключении или изменении коллективного до​говора представляет первичная организация Профсоюза  (далее – профсоюзный комитет)

2.5. В случае, когда в организации действует одна первичная организация Проф​союза, объединяющая более половины работников, она обладает исключительным правом на представительство интересов работников (ст. 37 ТК РФ). 

2.6. Работники, не являющиеся членами Профсоюза, могут уполномочить орган первичной организации Профсоюза представ​лять их интересы во взаимоотношениях с работодателем на условиях, установленных данной первичной организацией Профсоюза (ст. 30 ТК РФ). Как правило, это производится на общем собрании (конфе​ренции) работников или путем обращения в профком с соответствующим заявлением. 

2.7. В случаях, когда работники учреждения здравоохранения не объеди​нены в какие-либо первичные организации Профсоюза, или ни одна из имеющихся первичных организаций Профсоюза не объединяет более половины работников данного работодателя и не уполномочена представлять интересы всех работников, на общем собрании (конфе​ренции) для осуществления указанных полномочий тайным голосо​ванием может быть избран из числа работников иной представитель или представительный орган (ст. 31 ТК РФ). При этом целесообразно поручить представлять интересы работников первичной организации Профсоюза (далее в Методических рекомендациях в качестве представительного органа работников указан профсоюзный комитет).

Собрание считается правомочным, если на нем присутствует более половины работников, а конференция - если присутствует не менее 2/3 избранных делегатов (ст. 399 ТК РФ). Решение считается приня​тым, если за него проголосовало не менее половины присутствующих работников (ст. 410 ТК РФ). 

2.8. Формирование единого представительного органа осу​ществляется в соответствии со ст. 37 ТК РФ.

2.9. Первичная организация Профсоюза, объединяющая более половины работников организации здравоохранения имеет право по решению выборного коллегиального органа Профсоюза направить работода​телю предложение о начале переговоров от имени всех работников без предварительного создания единого представительного органа.

3. Подготовка к коллективным переговорам
3.1. Коллективные переговоры целесообразно начинать за 3—4 ме​сяца до окончания финансового года с тем, чтобы обязательства, пре​дусмотренные коллективным договором, нашли отражение в статьях расходов на новый финансовый год.

3.2. Коллективным переговорам должна предшествовать подготовительная работа. Прежде всего, профсоюзный комитет должен про​вести анализ социально-экономического положения организации.

3.3. Источниками информации о хозяйственно-экономическом положении и деятельности организации могут быть бухгалтерские отчеты организации перед налоговыми органами, органами статистики и другие отчеты, например, бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках, отчет об источниках и расходовании средств и др.

3.4. При необходимости профсоюзный комитет может проводить на начальной стадии коллективных переговоров консультации со спе​циалистами организации с целью уточнения показателей социально-экономического положения организации, разрабатываемых планов и программ. Профсоюзный комитет имеет право пригласить экспертов, специалистов и посредников для участия в коллективных переговорах. Оплата услуг производится приглашающей стороной, если иное не будет предусмотрено коллективным договором (ст. 39 ТК РФ).

3.5. Работодатель обязан предоставлять профсоюзному комитету не позднее двух недель со дня получения соответствующего запроса имеющуюся у него полную и достоверную информацию, необходи​мую для ведения коллективных переговоров (ст.ст. 22, 37 ТК РФ и ст. 17 ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях дея​тельности»). Представляемая информация должна включать доходы организации; средства, выделяемые на оплату труда; другие данные. При этом участники коллективных переговоров, другие лица, связанные с ведением кол​лективных переговоров, не должны разглашать полученные сведения, если эти сведения относятся к охраняемой законом тайне (государ​ственной, служебной, коммерческой и иной) (ст. 37 ТК РФ, ФЗ «О коммерческой тайне» от 29.07.2004 № 98-ФЗ).

3.6. Непредставление информа​ции работодателем в срок, установленный законодательством (не по​зднее двух недель со дня получения запроса)  влечет наложение адми​нистративного штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ (ст. 5.29). 

4. Начало проведения коллективных переговоров
4.1. С инициативой начала коллективных переговоров по заключе​нию коллективного договора вправе выступить любая из сторон социального партнерства (ст.36). Если в организации действует коллективный договор, то любая из сторон вправе в течение трех месяцев до окончания срока его действия или в сроки, определенные коллективным договором, направить другой сто​роне письменное уведомление о начале переговоров по заключению нового коллективного договора.

В случае если инициатива о начале переговоров исходит от проф​союзного комитета, то на его заседании принимается решение о необходимости заключения коллективного договора и о начале пе​реговоров, утверждается состав комиссии из представителей проф​союзной организации для подготовки проекта коллективного до​говора и ведения переговоров. 

4.2. Решение профсоюзного комитета и уведомление с предложением о начале переговоров письменно направляется рабо​тодателю. Уведомление составляется в произвольной форме, и в него включаются предложения по срокам, порядку и месту проведения переговоров, указать состав лиц, избранных в комиссию по коллективным переговорам решением профкома (приложение № 1).

4.3. Уведомление направляется на имя работодателя почтовым отправлением с уведомлением о вручении или вручается в установ​ленном порядке лицу, ответственному за прием деловой корреспон​денции в организации, с отметкой на копии документа о дате его получения.

4.4. Получив письменное уведомление с предложе​нием о начале коллективных переговоров, работодатель, обязан в течение семи ка​лендарных дней вступить в них, направив инициатору проведения коллективных переговоров ответ с указанием полномочных предста​вителей со своей стороны для участия в работе комиссии по ведению переговоров (ст. 36 ТК РФ).

4.5. Днем начала коллективных переговоров является день, сле​дующий за днем получения инициатором проведения коллективных переговоров указанного ответа (ст. 36 ТК РФ).

4.6. Приступая к коллективным переговорам, стороны на равно​правной основе образуют комиссию для их ведения, подготовки про​екта коллективного договора, его заключения и контроля за выпол​нением.

4.7.  Лица, представляющие сторону, которая уклоняется от учас​тия в переговорах по заключению, изменению коллективного догово​ра или нарушила срок, или не обеспечила работу соответствующей комиссии в определенные сроки, а также необоснованно отказывается от заключения коллективного договора, подвергаются в установленном по​рядке административному штрафу в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей (МРОТ) в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях (ст. 5.28 и 5.30).

5. Организация работы комиссии 

по проведению коллективных переговоров
5.1. Двусторонняя комиссия для проведения коллективных переговоров, подготовке проекта коллективного договора и заключения коллективного договора (далее — комиссия) создается на равноправной основе.

5.2. Формирование кандидатур представителей работников в состав комиссии проводится на заседании профсоюзного комитета организации, утверждается решением профсоюзного комитета или решением собрания (конференции) работни​ков. 

5.3.  Работодатель  проводит совещание с руководителями отделов и подразделений организации, где формирует персональный состав своих представителей в комис​сии (представителями со стороны работодателя на переговорах могут выступать руководители структурных подразделений, юристы, работники отделов организации).

5.4. Создание комиссии оформляется:

- приказом работодателя (его представителя) (приложение № 2).

 - постановлением профсоюзного комитета.

5.5. Примерное Положение о комиссии дано в приложении № 3.

6. Выработка регламента работы комиссии
6.1 Выработку регламента целесообразно осуществлять после создания комиссии.

6.2. Регламент позво​ляет провести переговоры в согласованные сторонами сроки и стиму​лирует стороны к скорейшему согласованию наиболее важных положений проекта коллективного договора (приложение № 4).

6.3. Заседания комиссии в соответствии с утвержденным регла​ментом ведет ее председатель. Если комиссию возглавляют два со​председателя - по одному от каждой из сторон, они могут вести засе​дания по очереди. Задача председателя - обеспечение порядка во вре​мя дискуссий, строгое следование принципам социального партнер​ства и совместно выработанному регламенту работы комиссии. 

7. Подготовка проекта коллективного договора
7.1. В течение 3-5 дней комиссией должны быть размещены в структурных подразделениях объявления о сборе предложений, которые могут войти в коллективный договор. 

7.2. Комиссия в течение установленного регламентом срока самостоятельно разрабатывает и обсуждает проект коллективного догово​ра и передает его на рассмотрение профсоюзному комитету, работодателю.

7.3. Структура и содержание коллективного договора определя​ется сторонами (ст. 41 ТК РФ).

7.4. При подготовке проекта коллективного договора представи​тели сторон должны изучить и проанализировать предоставленную работодателем необходимую информацию, правовые нормативные акты, содержание регионального, отраслевого, территориального со​глашений, примерный макет коллективного договора, методические рекомендации по проведению коллективно-договорной кампании и другие материалы.

7.5. Коллективные переговоры должны обязательно проходить в атмосфере полной гласности. В этих целях рекомендуется:

- публикация проекта коллективного договора в местной газете, специальной листовке; 

-  обсуждение проекта в структурных подразделениях;

-  анкетирование работников;

-  сбор в специально отведенных местах предложений и замеча​ний;

-  консультации в вышестоящих организациях Профсоюза  и др.

7.6. В ходе переговоров представители каждой стороны вправе приостанавливать заседания, проводить консультации, дополнитель​но запрашивать необходимую информацию.

7.7. В целях сокращения сроков переговорного процесса предста​вителям сторон рекомендуется в соответствии с регламентом переговоров составить график проведения заседаний и спланировать пове​стку дня заседаний комиссии.

7.8. Работа комиссии отражается в протоколе ее засе​даний, подписываемом председателем (сопредседателем) комиссии, секретарем.

7.9. По завершению переговоров проект коллективного договора передается профсоюзным комитетом для обсуждения работниками структурных подразделений организации.

Работодатель обязан обеспечить профсоюзному комитету возмож​ность доведения проекта коллективного договора до каждого работ​ника, предоставить для этого имеющиеся множительную и иную орг​технику, помещения для проведения собраний, консультаций.

7.10. Комиссия, с учетом поступивших в период предварительно​го обсуждения в коллективе замечаний и предложений, дорабатывает проект коллективного договора и передает его сторонам коллектив​ных переговоров.

7.11. По соглашению сторон для выявления условий коллектив​ного договора, ухудшающих положение работников по сравнению с действующим законодательством, соглашениями, проект коллектив​ного договора целесообразно направить на предварительную экспер​тизу в региональные организации Профсо​юза, в соответствующие органы по труду. 

Специалисты указанных организаций рассмотрев проект коллективного договора, проводят консуль​тации с представителями сторон, при необходимости вносят предло​жения по приведению условий коллективного договора в соответствие с действующим законодательством.

7.12. Профсоюзный комитет и работодатель выносят окончатель​ный проект коллективного договора на рассмотрение собрания (кон​ференции) работников организации.

8. Подписание коллективного договора и его уведомительная регистрация
8.1. В соответствии со ст. 40 ТК РФ подписание коллективного договора на согласованных сторо​нами условиях должно быть проведено в срок не позднее трех меся​цев со дня начала коллективных переговоров. 

8.2. Подписание коллективного договора рекомендуется проводить на собрании (конференции) работников, посвященном его утвержде​нию.

8.3. Обсуждение проекта коллективного договора на собрании (конференции) работников и голосование может проводиться постатейно по требованию любой из сторон.

8.4. Подписанный сторонами коллективный договор в семиднев​ный срок направляется работодателем  в соответствующие органы по труду.

8.5.  Уведомительная регистрация не влияет на вступление кол​лективного договора в силу, при этом придает ему статус правового документа.

8.6. При осуществлении регистрации коллективного договора со​ответствующий орган по труду выявляет условия, ухудшающие поло​жение работников по сравнению с трудовым законодательством и со​общает об этом представителям сторон, подписавшим его. Условия коллективного договора, ухудшающие положение работников по срав​нению с действующим законодательством, недействительны и не под​лежат применению (ст. 50 ТК РФ).

8.7. Для уведомительной регистрации должны быть представлены три экземпляра коллективного договора. Подписи и печати, их заверяющие, должны быть подлинными. Страницы во всех экземплярах должны быть пронумерованы. К пакету документов прилагается со​проводительное письмо.

8.8. Два экземпляра зарегистрированного коллективного договора (с приложением замечаний и рекомендаций) возвращаются пред​ставителю работодателя. Третий экземпляр остается на хранении у регистрирующего органа. Изменения к коллективному договору так​же подлежат регистрации.

9. Составление протокола разногласий и порядок их урегулирования
9.1. Раз​ногласия, неурегулированные по проекту коллективного договора,  могут быть предметом дальнейших переговоров по измене​нию коллективного договора или разрешаться в соответствии с гла​вой 61 «Рассмотрение коллективных трудовых споров» ТК РФ.

9.2. Если в ходе коллективных переговоров представители сторон не смогли прий​ти по положениям проекта коллективного договора к согласию (по не зависящим от них причинам или из-за разных позиций пред​ставителей сторон), составляется протокол разногласий (приложение № 5).

В протокол разногласий каждой стороной вносятся окончательно сформулированные предложения и все альтернативные формулировки, а также предложения о мерах, необходимых для устранения при​чин разногласий и сроках возобновления переговоров.

Протокол разногласий подписывается представителями сторон одновременно с подписанием коллективного договора и прикладыва​ется к коллективному договору.

9.3. В течение трех рабочих дней после составления протокола разногласий стороны коллективных переговоров проводят консультации, формируют из своего состава примирительную комиссию, а при не достижении согласия, могут в течение трех рабочих дней обратить​ся к посреднику.

Примирительная комиссия либо посредник рассматривает прото​кол разногласий и дает рекомендации по существу спора.

10. Внесение изменений в коллективный договор
10.1. В течение срока действия коллективного договора по взаимному согласию сторон могут вноситься изменения в порядке, опреде​ленном в коллективном договоре, а если он не определен — в порядке, установленном законодательством для его заключения (ст. 44 ТК РФ).

10.2. Если одна сторона сочтет невозможным дальнейшее выпол​нение условий коллективного договора, то она должна письменно уве​домить об этом другую сторону (с указанием причин невыполнения коллективного договора и исключения из него отдельных положе​ний) и провести с ней дополнительные консультации по вопросам возможного внесения изменений в коллективный договор.

11. Гарантии и компенсации на время коллективных переговоров
11.1. Лица, участвующие в коллективных переговорах, подготовке проекта коллективного договора освобождаются от основной работы с сохранением сред​него заработка, но не более трех месяцев (ст. 39 ТК РФ).

11.2. Оплата труда приглашенных по договоренности сторон экс​пертов и посредников производится приглашающей стороной, если иное не предусмотрено коллективным договором (ст. 39 ТК РФ).

11.3. Представители работников, участвующие в коллективных переговорах, в период их ведения не могут быть подвергнуты дисцип​линарному взысканию, переведены на другую работу, перемещены или уволены по инициативе работодателя без предварительного со​гласия уполномочившего их на представительство органа.
